Capitulo | - Apresentacao

A Lei de Licitacoes e Contratos, Lei Federal n® 8.666/93, prevé, nas entrelinhas de seus artigos, que
o Administrador Publico deve organizar e implantar em érgaos publicos um sistema de gestdo de
contratos, compreendendo o gerenciamento, o0 acompanhamento e a fiscalizacao da execucao do
objeto ou servico contratado com terceiros.

Dessa maneira, apesar dos contratos com terceiros - terceirizacao de mao de obra - ter trazido
ganhos significativos a gestao publica, com reducao de custos e aumento da eficiéncia na
realizacdo desses servicos, esses ganhos comecaram a ter expressiva reducao em razao de
problemas atinentes ao cumprimento irregular dos contratos, impactando diretamente nas
financas publicas em decorréncia da responsabilizacao da Administracao Publica, pelas verbas
trabalhistas nao pagas pelas contratadas.

Assim, buscando solucdes para o desenvolvimento dos contratos de terceirizacdes com mao de
obra no ambito da Administracdo Publica, criou-se um grupo de estudos com o propdsito de
aperfeicoar os procedimentos de acompanhamento, execucao e fiscalizacao dos contratos
administrativos de servicos com mao de obra. O resultado desses estudos empreendidos foi
apreciado pelo TCU, por meio do Acérddao n? 1.214/2013-Plenario, no qual foram enderecadas
recomendacdes a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao (SLTI) do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao (MPOG) no intuito de aperfeicoar os procedimentos da IN n?
02/2008.

No entanto, desde a sua edicao, a IN n2 02/2008 sofreu alteracdoes em razao das inumeras
modificacbes na legislacdo que trata de licitacdes publicas, bem como das mudancas de
interpretacao de seus dispositivos. Por isso, a sua redacao nao oferecia a melhor qualidade textual,
motivo pelo qual o MPOG buscou equacionar seus dispositivos com a utilizacao técnica legislativa
adequada para propiciar maior coeréncia, compreensao e aplicabilidade.

Diante disso, com a finalidade de sistematizar medidas de aperfeicoamento da governanca e da
gestao das contratacdes realizadas pela Administracao Publica Federal, o Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao criou a Instrucao Normativa n® 05/2017 (IN) que teve



como pano de fundo, também, o Acérdao n? 2.622/2015-TCU-Plendrio, que objetivou sistematizar
informacdes sobre o estdgio de governanca e da gestdao das aquisicbes em amostra de
organizacdes da Administracdo Publica Federal, instituindo varias medidas como a metodologia
para contratacao de servicos sob regime de dedicacao exclusiva.

A IN n2 05/2017 destaca que as atividades de gestao e fiscalizacao da execucao contratual devem
ser realizadas de forma preventiva, rotineira e sistematica, podendo ser exercidas por servidores,
equipe de fiscalizacdo ou Unico servidor, desde que, no exercicio dessas atribuicdes, fique
assegurada a distincdao dessas atividades e, em razao do volume de trabalho, ndo comprometa o

desempenho de todas as agles relacionadas a gestao do contrato[1].

Dessa forma, a Administracao desenvolveu este Manual de Fiscalizacao de Contratos
Administrativos do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Sdo Paulo - IFSP, com a
finalidade de orientar, de auxiliar e de subsidiar os seus servidores que atuam como gestores ou
fiscais de contratos administrativos (técnica, administrativa, setorial, publico usuario e seus
substitutos, se for o caso), no ambito da instituicdo, com orientacdes e procedimentos para
melhorar o desempenho na execucao e fiscalizacao dos servicos prestados pelas empresas
terceirizadas/parceiros.

O conteldo do presente Manual ndo inibe, substitui ou inviabilizada a aplicacao da legislacao
vigente, das instrucdes e orientacdes normativas, por parte dos gestores. Com esse instrumento, a
Administracao pretende, exclusivamente, alinhar os entendimentos e os procedimentos internos no
desenvolvimento da atividade de fiscalizacao dos contratos administrativos celebrado pelo IFSP
(Reitoria e Campi), bem como conscientizar os seus servidores da necessidade em atender os
principios que regem a administracdao publica: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, eficacia, economicidade, dentre outros explicitos e implicitos no
ordenamento juridico, jurisprudéncia e doutrina.

Assim, a competente atuacdo dos gestores e dos fiscais de contratos é essencial para que as
diversas dareas da instituicdo possam exercer plenamente suas respectivas atribuicoes,
contribuindo, assim, para o cumprimento de suas missoes.

[1] “Art. 40. O conjunto de atividades de que trata o artigo anterior compete ao gestor da execugao
dos contratos, auxiliado pela fiscalizacdao técnica, administrativa, setorial e pelo publico usuério,
conforme o caso, de acordo com as seguintes disposicdes: (...) § 32 As atividades de gestao e
fiscalizacao da execucao contratual devem ser realizadas de forma preventiva, rotineira e
sistematica, podendo ser exercidas por servidores, equipe de fiscalizacao ou Unico servidor, desde
que, no exercicio dessas atribuicdes, fique assegurada a distincao dessas atividades e, em razao
do volume de trabalho, ndo comprometa o desempenho de todas as acdes relacionadas a Gestao
do Contrato”.
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